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题纲

• 香港的土地利用与交通规划的演变

• 土地利用和交通规划的相关问题

– 交通需求管理

– 新市镇发展 - 对空间经济政策的需求

– 交通枢纽的规划和管理
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传统的土地利用-交通规划

不能解决交通问题
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从交通供给管理到交通需求管理

• 1978年以前

– 人均GDP较低

– 私家车拥有率较低

• 1978年-1984年
– 人均GDP快速增长

– 私家车拥有率大增

– 交通落后于发展 （transport lagged development)
– 交通拥挤加剧
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上海的小汽車增長(2001-2007)
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每1000人的客运交通工具拥有量
（1980年和2004年）(来源: APERC, 2007)

上海市的客运工具保有量变化趋势
（ 1996年至2005年）
(来源: APERC, 2007)
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香港小汽車增長 （1980-1990）
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从交通供给管理到交通需求管理

• 1984年-1998年
– 全港发展策略1984

Territorial Development Strategy 1984
– 土地及运输最佳配合模式

Land Use Transport Optimization Model (LUTO)
– 交通协调发展 Transport-coordinated development
– 交通需求管理 Transport demand management
– 公交为主的交通模式

• 80% 公交车

• 20% 轨道交通
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从交通供给管理到交通需求管理

• 1998年到现今

– 交通导向型发展 Transport-led development

– 基于轨道交通的发展 Rail-based development
• 铁路发展策略 2000 2000
• 香港2030规划远景与策略

– 公交为主的交通模式

• 50% 公交车

• 50% 轨道交通
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基于轨道交通的发展 Rail-based development
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香港的“轨道加地产” 开发模式
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城市密度与城市交通——香港的经验

• 高密度可以支撑轨道交通，从而减少交通能耗
– 大量人口集中居住或工作，为轨道交通提供足够的乘
客，使建造和运营轨道交通的费用得以解决

• 轨道与地产结合的开发模式
– 通过这种“轨道加地产”的模式，香港的地铁公司（MTR）
能够获取地块由于地铁带来的升值，为其建造、维修
和经营轨道交通提供了大量资金。

– 香港地铁公司（MTR）的利润超过一般都是来自各种
“轨道加地产” 项目。

– 大部分“轨道加地产” 项目都是住宅项目，也有部分商业
地产开发。
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交通需求管理
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1993 Tokyo: Asian  Productivity Organization 1996)
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交通需求管理

• 增加汽车首次登记税

• 增加汽油子税

• 增加汽车牌照税

• 7 年汽车检验

• 道路电子收费 electronic road pricing ?
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提供舒适快捷的公交服务
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新市镇发展

对空间经济政策的需求
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荃湾

沙田
屯门

大埔

粉岭/
上水

元朗

将军澳东涌
(北大屿山)

九龙

香港岛

天水围
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29,600
270,00

0321,000240,000290,000480,000617,000746,0002001年人口

n.a.13,00037,00043,00035,00025,00020,00080,000原来人口（设立当年）

52%44%53%68%53%73%67%56%*公屋目标人口 (%)4

330,000
490,00

0565,000260,000306,000602,000730,000900,000目标人口 （近似值）

734ha
1,000h

a880ha620ha1,240ha1,800ha2,000ha2,450ha总建成（发展）区

1,320ha
1,730h

a950ha790ha3,420ha2,100ha2,100ha2,700ha总面积 （包括绿带）

n.a.5km40km27km19km32km5km5km离主城区距离

19921982197919791979196719671960设立年份

东涌（北大
屿山）将军澳元朗3粉岭/上水大埔屯门沙田2荃湾1

香港新市镇的特点

注：1.包括葵涌与青衣岛
2.包括马鞍山新市镇
3.包括天水围新市镇
4.包括政府资助的租赁房和补贴房 （荃湾除外）
*仅包括公共租赁房

来源：建设香港，放眼未来宣传册（西贡，将军澳，屯门，大埔，元朗，粉岭/上水），规划署

都
市

世
界

－
城

市
规

划
与

交
通

网
 

ww
w.

ci
ty

up
.o

rg



人口分布人口分布
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交通与自供自给
Transport and Self-Containment
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16.319.915.615.018.3政府与社会服务业

18.810.64.82.71.6金融、保险、房地产和生产服务
业

7.99.87.57.47.3交通、仓储和通讯

44.322.519.216.214.4商品批发与零售，餐馆和酒店

3.36.97.75.44.9建筑业

9.028.241.247.043.0制造业

0.00.02.03.97.3农业与渔业

20011991198119711961

来源：1961 – 2001 就业数据，香港统计处

香港就业结构的转型 1961-2001
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100.00100.00100.00100.00100.00100.00全港总计

-2.154.192.04-1.624.452.82-1.284.293.01其它地区

24.8258.4483.2618.4652.9871.4311.7243.9455.66主城区3

其它地区

-22.6737.3814.70-16.8342.5825.74-10.4451.7841.34所有新市镇

-0.230.350.13-0.140.280.14-0.270.320.04北大屿山

-1.481.970.49-1.812.400.59-2.662.720.06天水围

-3.133.910.79-3.044.121.08-2.854.341.49将军澳

第三代新市镇

-1.602.621.03-1.793.621.82-2.343.491.15粉岭/上水

-0.271.240.970.181.781.960.291.852.14元朗

-1.953.151.20-2.193.961.78-1.104.943.83大埔

弟二代新市镇

-3.305.021.72-3.536.392.85-4.708.523.82屯门

-5.528.893.38-4.089.185.10-4.959.524.57沙田2

-5.2010.225.01-0.4210.8410.428.1416.0824.22荃湾1

第一代新市镇

% 就业与
%劳动力
的差值

劳动力
(%)就业 (%)

% 就业与
%劳动力
的差值

劳动力
(%)

就业
(%)

% 就业与
%劳动力的

差值
劳动力
(%)就业 (%)区域

金融、保险、房地产以及生产服务业批发与零业售制造业

就业与劳动力分布，2001

来源：2001年人口普查和2001年就业数据，香港统计处
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批发与零售业

制造业

金融、保险、房地产
及生产服务业
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--22.3%--9.6%--% 总通勤量

--1,034,082--302,174--总计

25.42(5.63)139,34152.3014.9128,43926.8820.54新界其它地区

n.a.n.a.79,69478.907.12-n.a.n.a.将军澳

(14.09)6.52237,00367.7220.7364,29281.8114.21沙田/马鞍山

10.63(2.26)91,63158.9317.0311,99348.3019.29大埔

9.63(12.40)33,14953.849.7410,12344.2122.14粉岭/上水

17.637.3249,33737.8414.016,96220.216.69元朗/天水围

7.771.34131,08954.4522.0921,12546.6820.75屯门

1.78(4.01)272,83886.1141.06159,24084.3345.07荃湾/葵青

?6.42--93.80--87.38主城区

% 向主城区
的通勤量

% 跨区
通勤量

向主城区
的通勤量

% 向主城区
的通勤量

% 跨区
通勤量

向主城区
的通勤量

% 向主城区
的通勤量

% 跨区
通勤量

1997和1981年之间的差异19971981

跨区通勤量与向主城区的通勤量之间的比较，1981年和1997年

来源：1981年交通特征特别调查， 香港统计月刊 (1984)。
第三次交通状况综合研究，香港交通署（1997）。
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新市镇居民通勤时间增长
以及主城区的交通堵塞

新市镇居民通勤时间增长
所帶來的社会问题

新市镇发展 - 空间经济政策 ?
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交通枢纽的规划和管理
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A

B

B-R 转乘

R-B 转乘

点到点

基于轨道交通的发展 Rail-based development
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交通枢纽规划和管理

• 可达性 （connectivity)

• 停车换乘 (park-and-ride)

• 公交车-公交车，公交车-轨道列车,
轨道列车-公交车,和轨道列车-轨道列车转乘
(B-B,B-R,R-B,R-R interchange)

• 路标指示系统

• 全天候转乘交通系统
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行人道路指示系统的设计
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各主要节点间应该设置双
向路标指示

在道路转折点应该设
置路标指示

复杂路段应该在适当位置设
置足够的指示标志

城市重要地段应该做好行人道路
指引系统布局规划

行人道路指引的位置
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地图位置过低，
不符合一般人的尺度

行人道路指引设施应符合人的尺度

指示牌挂得太高，而
字体又太小,行人不

易看清
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地图应该与指示牌结合使用

如果只有地
图，行人仍
然难以快速
判别方向

路标指明
了目的地
的实际方
向，让人
一目了然
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在路标、指示牌上加上距离信息
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香港地铁的标志和指示牌

香港地铁独有的
标志，相当显眼

地铁站内各个
出口的指示牌
设计风格统

一，指示清晰

系统设计的规范化
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道路指示牌的色
彩、字型、字体
及箭头等元素整
齐、规范

机场内的指示牌设
计规范、指引清晰

不同功能地区
以不同颜色表
示，易于分辩

道路指引设施的规范化设计
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香港金钟MTR地铁站 – 信息不足

出口A, B, C 往哪里去 ?
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香港金钟MTR地铁站 – 需要多些信息
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全天候公交站点/出租车站的设计

檐棚遮蔽不足，行人
上下车时仍然会淋雨

檐棚遮蔽面积加大，乘
客上下车得到完全庇护

无任何遮蔽的公交站
台，候车者只能忍受
日晒雨淋

出租车站也同
样有遮蔽不足
的问题
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香港中环-金钟香港中环-金钟-湾仔一带的全天候行人

走廊系统都
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综合交通转乘点的全天候交通系统
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香港金钟的行人过街走廊

行人走廊主要由玻璃及不
锈钢材料建成，整洁美观

走廊内部光线充足，通风良好
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行人道路指引系统和全天候行人交通系统的规划
设计应被纳入到城市规划和设计的总体框架之中。
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交通枢纽规划和管理

• 交通行为的转移

– 转乘票价优惠

– 土地利用规划
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